EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgent a Guvernului nr.157/2022 pentru instituirea unei scheme de ajutor de
stat sub forma de grant acordat producitorilor agricoli care au infiintat culturi In toamna
anului 2021 st au fost afectate de seceta pedologici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.157/2022 publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1111 din 17 noiembrie 2022, a fost instituitd o schema de ajutor de stat
sub forma de grant acordat producétorilor agricoli care au infiinat culturi Tn toamna anului
2021 gi au fost afectate de seceta pedologicd in cursul anului 2022.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.157/2022 compenseaza partial pierderi Inregistrate de
producitorii agricoli afectati secetd pedologicd accentuatd manifestatd in aproape toate
regiunile agricole ale tirii, pentru suprafetele agricole cultivate cu culturi In toamna anului
2021.

Raportat la sitnatia existentd pe areale agricole cu suprafete cultivate si afectate de
manifestarea fenomenului de secetd pedologicd, a fost activat Regulamentul privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca
efect producerea secetei pedologice, aprobat prin Ordinul comun al ministrului agriculturii g1
dezvoltarii rurale si al ministrulut afacerilor interne nr. 97/63/2020.

Procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturi agricole intocmite de cétre
comisiile de evaluare, au consemnat un numar de peste 16 mii fermieri care au fost afectati de
seceta pedologicd iar circa 250 mii ha cu culturi Tnfiintate in toamna anului 2021 care au fost
calamitate in grade diferite de afectare cuprinse intre 30% si 100% pe areale agricole
importante la nivel national.

Resursele financiare necesare implementérii schemei, alocate prin Ordonant gq’@gnté a

| Guvernului nr.157/2022 sunt de 365.638,26 mii lei si se asigurd de la bugetul d -431""& %g}“}:{bﬁ 1
Ministreului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale pe anul 2022. é‘gé’ %

s,
frian
?Af gyl o



Fatd de data intrérii Tn vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, orizontul de
timp de implementare previzut prin actul normativ, de 31 decembrie 2022 este foarte scurt
pentru depunerea cererilor de cétre beneficiari, pentru analiza si calculul sumelor reprezentand
despégubiri, precum gi pentru acordarea acestora de ciitre directiile pentru agriculturs, deoarece
plitile trebuiesc efectuate pand la 31 decembrie 2022.

In textul actului normativ, respectiv in textul articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.157/2022, nu au fost corelati indicatorii clasificatiei economice a sursei
de finantare a ajutorului de stat cu modalitatea de finantare a autoritafilor de implementare.

Din acest motiv, in formularea actuald a prevederilor articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.157/2022, directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, care sunt autoritatile publice responsabile cu implementarea schemei
de ajutor de stat, sunt in imposibilitatea efectudrii platii sumelor reprezentind ajutor de stat citre
producitorii agricoli afectati de secetd pedologicé pentru suprafetele agricole cultivate cu culturi
in toamna anului 2021,

fn conditiile prezentate, pentrn gestionarea consecintelor mentionate i a situatiel negative
determinatd de neaplicarea in forma existentd a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.157/2022, este necesard adoptarea unui act normativ de modificare in regim de urgenti, prin
care prevederile articolului 13 alineatul (1) din acest act normativ sd fie modificate astfel incét
indicatorii clasificatiei economice a sursei de finantare a ajutorului de stat cu modalitatea de
finantare a autorititilor de implementare si fie corelati, iar directiile pentru agriculturd
judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti, sd poatd efectua platile sumelor reprezentind
ajutor financiar, cétre beneficiari.

Din aceste considerente este necesardi o actiune legislativa in regim de urgentd, care si vizeze
eliminarea efectelor negative, generate de:

a) imposibilitatea acordarii de cétre directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a
Municipiului Bucuresti, a sumelor cuvenite producatorilor agricoli si stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de wurgentd nr.157/2022, pentru pagubele Inregistrate urmare
manifestarii fenomenului meteorologic de secetd pedologica;

b) nerespectarea cerintelor care vizeazi legalitatea, eficienta si eficacitatea utilizérii fondurilor
publice, prin neutilizarea sumelor alocate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2022;

c) riscul major ca un numér de peste 16 mii fermieri afectati de seceta pedologicd sd nu
beneficieze de sumele compensatorii pentru pierderile suferite, stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, cu riscuri majore ca fermierii
afectati s& nu poatd achita datoriile catre furnizori, leasing-uri, salarii, credite, la termenele
scadente, si se supraindatoreze si sd nu mai poatd continua activitatea;

d) impact social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiilor acestora, prin

major de afectare a veniturilor si cu posibil impact in abandonarea cultivarii f&
sau chiar faliment.




In contextul mentionat, este necesar si se adopte mésuri urgente de modificare a cadrului

legislativ existent, care sd permit3 acordarea sumelor printr-o schemi de ajutor de stat sub forma

de grant financiar acordat producitorilor agricoli din sectorul vegetal care au infiintat culturi in
' toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica.

2.3. Schimbaéri preconizate

Pentru gestionarea consecintelor ce decurg din textul articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.157/2022, este necesard adoptarea, in regim de urgentd, unui act
normativ de modificare a textului alineatului mentionat care si permitd plata in timp util, de
catre directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti, a sumelor
cuvenite producétorilor agricoli si stabilite prin aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenti
nr.157/2022, pentru pagubele inregistrate urmare manifestirii fenomenului meteorologic de
secetd pedologici.

Astfel, prin prezentul proiect de Ordonanté de urgentd, la articolul 13 textul actual al alineatului

(1):

(1) Resursele financiare necesare aplicérii schemei sunt de 365.638,26 mii lei si se asigurd de
la bugetul de stat, Tn limita prevederilor bugetare aprobate pe anul 2022 Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cu aceastd destinatie, la capitolul 83.01 "Agriculturi,
silviculturd, pisciculturd si vanitoare", titlul 59 " Alte cheltuieli", articolul 59.09 "Despagubiri
acordate producitorilor agricoli in caz de calamitti naturale in agricultur3,

se modificd si va avea urméatorul cuprins:

(1) Resursele financiare necesare aplicérii schemei prevazute de prezenta Ordonants de urgenté
sunt in suma totala de 365.638,26 mii lei si se asigura din bugetul aprobat Ministerului
Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale pe anul 2022 la capitolul 83.01 ”Agriculturd, silvicultura,
pisciculturd si vanitoare”, titlul 51 “Transferuri Intre unitdti ale administratiei publice”,
art.51.01” Transferuri curente”, alineatul 51.01.01 “Transferuri cétre institutii publice ,
directitlor pentru agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti, care asigurd sumele necesare
acordarii schemei de la capitolul 83.10 “Agriculturd, silviculturd, pisciculturd si vanitoare”,
titlul 59 “Alte cheltuieli”, art.59.09 "Despigubiri acordate producétorilor agricoli in caz de

calamitéti naturale in agriculturd”.

Totodatd, avand in vedere avind in vedere solicitirile Comisiei Europene comunicate dupd

intrarea n vigoare a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, prin care se

conditioneazi emiterea deciziei care permite stabilirea eligibilitdtii beneficiarului si constituirea

obligatiei de plati, de operarea unor modificéri in textul actului normativ, care vizeaza:

a) reformularea in tot cuprinsul textului actului normativ, a sintagmei care vizeaza gradele de
afectare ale suprafetelor cultivate, cuprinse intre 30% si 100% , pentru a se evita orce echivoc

in interpretara acestor valori; /’0 =P

b) completarea definitiilor de la art.3 cu definitia intreprinderilor aflate in dif

c) completarea articolelor 6, 8, 10 si anexa nr.1;
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d) completarea textului art.15 cu modalititile prin care sunt respectate principiile stabilite la pet.
128-131 din Orientérile UE in ceea ce priveste transparenta scheme,

2.4, Alte informatii¥*)

Este avutin vedere caracterul obligatoriu al obtinerii in timp util a deciziei Comisiei Europene,
deoarece de la data primirii deciziei Comisiei Europene privind acordarea ajutorului de stat,
se stabileste eligibilitatea beneficiarului gi se constituic obligatia de plati a acestui ajutor de
stat, se impune adoptarea prezentului act normativ in regim de urgenti, astfel incat si se
permitd virarea sumelor reprezentand ajutor de stat tn timp util, pani la data de 31 decembrie
2022.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ
Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea mésurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au In vedere eliminarea consecintelor negative generate de actuala
sitnatie, precum:
a) imposibilitatea acorddrii de cétre directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a
Municipiului Bucuresti, a sumelor cuvenite producatorilor agricoli si stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, pentru pagubele Inregistrate
urmare manifestérii fenomenului meteorologic de secetéd pedologici;
b) nerespectarea cerintelor care vizeazd legalitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii
fondurilor publice, prin neutilizarea sumelor alocate cu aceasté destinatie de la bugetul de
stat in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2022;
¢) riscul major ca un numér de peste 16 mii fermieri afectati de seceta pedologici si nu
beneficieze de sumele compensatorii pentru pierderile suferite, stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, cu riscuri majore ca fermierii
afectati si nu poatd achita datoriile cétre furnizori, leasing-uri, salarii, credite, la termenele
scadente, s& se supraindatoreze si sd nu mai poati continua activitatea;
d) impact social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiilor acestora, prin
neprimirea sumelor cuvenite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022,
reprezentdnd compensatii pentru daunele suferite ca urmare a manifestirii secetel
pedologice, cu risc major de afectare a veniturilor si cu posibil impact in abandonarea
cultivarii terenurilor agricole sau chiar faliment.
3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.




3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitaliz&rii
Nu este cazul.

. 3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) -
i . Anul . as . Media pe
Indicatori curent Urmatorii patru ani inci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, | - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - -
(i)  impozit pe profit
(i)  impozit pe venit

b) bugete locale - - - - -
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat: - - - - -
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,) - - ST -
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - _
(1) cheltuieli de personal
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(1i)bunuri $i servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(1i)bunuri §1 servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
( Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - _
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

1. fisa financiarad prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii
Resursele financiare necesare aplicérii schemei de ajutor de minimis previzute de prezenta

Ordonanti de urgenti sunt in suma totald de 365.638,26 mii lei si se asigurd din bugetul aprobat
Ministerului Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale pe anul 2022 la capitolul 83.01 ”Agriculturs,
silvicultura, pisciculturd si vandtoare”, titlul 51 “Transferuri intre unitdti ale administratiel
publice”, art.51.01” Transferuri curente”, alineatul 51.01.01 “Transferuri cétre institutii
publice “, directiilor pentru agriculturd judetene gi a municipiului Bucuresti, care asigurd
sumele necesare acordarii schemei de la capitolul 83.10 “Agriculturd, silviculturd, pisciculturad
si vandtoare”, titlul 59 “Alte cheltuieli”, art.59.09 “Despégubiri acordate producétorilor
agricoli In caz de calamitéti naturale in agriculturd”.




In situatia 0 care sumele necesare depisesc plafoanele bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, valoarea ajutorului se reduce proportional pentru toti beneficiarii schemei de ajutor
de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul proiectelor ce
ANSpun

sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

umate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratig]
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Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Trii

c¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1341/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, www.madr.ro, la data de 05.12.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii gi Dezvoltéril

Rurale,
prin Directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 157/2022 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli care au
infiintat culturi in toamna anului 2021 i au fost afectate de seceta pedologicd, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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